DIREITO DE INFORMAGAO
JOSE MANUEL COELHO RIBEIRO

A informacdo ocupa hoje um papel decisivo na existéncia do
homem moderno.

Esta realidade indiscutivel esta ligada, de modo permanente e
com consideravel influéncia, no nosso viver quotidiano.

Podemos dizer, ainda que conscientes do ousado do que vamos
afirmar, que o uso da informacio condiciona o homem no seu
estar em sociedade.

Condiciona mesmo, para além do seu estar em sociedade, o
seu proéprio ser.

A revolucdo tecnolégica desde o principio do século XIX até
aos nossos dias, e, sobretudo, a constante e cada vez mais rapida
aceleragdo dos meios de expressio e da difusdo das ideias e dos
factos, ultrapassou o préprio homem no seu poder de controle
dessa mesma revolucio tecnolédgica.

Dai o esforco, que se impde ao homem, face ao reconheci-
mento desta realidade que apontamos, no objectivo de estabelecer
as regras possiveis, mas exigiveis, que permitam evitar que esse
homem, criador dessa evolucao tecnolégica, ndo seja ele mesmo
vitima da sua prépria accio.

Hoje, gragas as tecnologias fragment4rias e mecénicas, depois
de mais de um século de tecnologia eléctrica, projectamos nosso
proprio sistema nervoso central num abraco global, abolindo tempo
e espaco.

Como JaMEs RESTON escreveu no The New York Times, em 7
de junho de 1957, com antecipacio clarividente e oportuna, “esta-
mos nos aproximando radpidamente da fase final das extensdes do
homem: a simulagido tecnolégica da, consciéncia, pela qual o pro-

cesso criativo do conhecimento se estenders colectivamente a toda
a sociedade humana”.
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Alias, a informag¢do, no seu complexo conjunto de elementos
constitutivos, e na sua enorme e inesgotdvel gama de consequén-
cias, ¢ um fendémeno cultural.

Por isso, a sua importancia universal baseada na constatacao
histérica de que todas as culturas possuem seus modelos de per-
cepcdo e conhecimento, que elas procuram avidamente aplicar a
tudo e a todos.

Ha, também, e por assim dizer, uma ansiosa procura da expli-
citacdo das coisas e dos seres. ’

MarsHALL MCLUHAN, filésofo da comunicacdo, na sua obra “Os
meios de comunicacdo como extensdo do homem?”, dizia, com
justeza, que “numa cultura como a nossa, hid muito acostumada
a dividir e a estilhacar todas as coisas como meio de controla-las,
nio deixa, 4s vezes, de ser um tanto chocante lembrar que, para
efeitos politicos e operacionais, o meio é a mensagem”.

A mensagem €, na nossa deducdo, o tratamento do facto de
que se é conhecedor: — O tratamento da noticia.

Noticia vem de notus. Conhecer, detectar, perceber. O facto
transmissivel pode ser social, politico, econémico, cultural, hist6-
rico, etc., e deve corresponder no seu tratamento da noticia, na
sua mensagem, a exigéncias fundamentais.

Deve ser veridico, objectivo, com interesse e actualidade e néo
deve aparecer distorcido ou falseado ao seu destinatario.

Dai que n#o possa ser deixado & arbitrariedade possivel mais
do que o arbitrio daquele que detém o poder de o levar ao conheci-
mento dos seus semelhantes.

A necessidade das regras que estabelecam a boa utilizacdo
desse poder impde-se na salvaguarda da dignidade da pessoa
humana.

Informacio é tudo o que resulta ser susceptivel de ser “trans-
ferido”, comunicado.

A Informacdo é a noticia, o facto em movimento.

Por isso, — processo que compromete o emissor e o des-
tinatario.

O informador e o informado.

E, tenha-se em permanente atencao, que nos tempos modernos
vivemos no nosso Universo, na “aldeia global”, como ja lhe chamou
0 citado MCLUHAN.

Podemos dizer que mais nenhum Povo pode viver isolado. Cada
Nacdo faz parte da realidade quotidiana de todas as outras.

Ha uma, interdependéncia que nio cessa de se acentuar e que

temos, como imperativo de consciéncia, de canalizar no sentido da
solidariedade.
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Também, e aqui, a enorme importancia da comunicacdo, da
informacao.

Ha que detectar, atenuar e corrigir os numerosos desequilibrios
geradores de desigualdades graves.

Também, e aqui, a decisiva importancia: da correcta infor-
macao. : :

A informacido é nestes aspectos considerados, e em outros,
uma necessidade primordial. E, gracas ao ja assinalado prodlgloso
avanco das ciéncias e das tecmcas e poss1ve1 responder 3, essa
necessidade.

Os meios de comumcagao 0 modo de comumcar devem con-
tribuir para fazer respeilar a pessoa humana em toda a sua dimen-
sdo e nas suas diversidades multiplas.

O que se pretende na missdo decisiva do jurista e do legislador
é que esses meios de comunicacdo, a COMUNICACAO, numa pala-
vra, deva constituir um didlogo permanente entre as comunidades,
entre as culturas, entre os individuos no propésito unido da digni-
ficagdo do Homem.

No respeito do Homem pelo Homem.

Por isso, nés pensamos quio importante ¢ o papel do homem
do Direito, do jurista e do legislador na procura incessante das
regras que permitam que o homem n&o seja o escravo do outro
homem que, por razdoes de conjuntura civilizacional, detenha o
poder do uso da mais avancada tecnologia de comunicacao.

Ora, essas regras do tratamento social da informacio sdo a
esséncia do Direito de Informacado.

£ na reflexdo de pessoa humana que temos de convergir.

E fundamentalmente com base nas realidades que, ainda que
modestamente, deixamos apontadas, que deve ser encarado o subs-
trato do Direito de Informacéao.

O Direito de Informacido nasce, assim, da necessidade de
organizar e regulamentar o exercicio de um verdadeiro direito na-
tural do Homem.

E esséncia; constitui esse direito um duplo aspecto. O direito
de informar e o direito de estar informado. O direito de expressar
factos e ideias e o direito de recebé-los.

Sem necessidade de especulacoes mais profundas, podemos,
desde j4, concluir que o direito de informar e de estar informado
constitui parte fundamental da liberdade do Homem.

% a liberdade de expressdo e a liberdade de ser receptor da
expressdo do proprio homem.

: Nao cabe aqui a discussao filosofica do que é a liberdade, mas
sim a referéncia de que estamos perante um direito do homem, no
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séntido comum e universalmente entendido: dos “direitos do
homem”. o

E, no nosso entendimento, o critério, a esséncia dos “direitos
do homem” é a dignidade inaliendvel da pessoa humana.

O direito & informagcéo, com os contornos j& apontados, é indis-
cutivelmente um direito do homem.

Por isso tem de ser, e é, acolhido e protegido na disciplina
juridica a que se chamou de Direito da Informacéo.

Podemos afirmar que os direitos do homem, nos quais se in-
clui a liberdade da informagéo, é uma das preocupacdes mais im-
portantes e prementes da sociedade actual.

E objectivo de atencdo actuante da sociedade internacional.
E o reconhecimento histérico do homem como resultado das pro-
vacdes que resultaram para esse homem da menos consideracio e
respeito pelo seu semelhante que o levou a tentar destruir os outros
homens por razdes opostas & sua dignificacgéo.

O cuidado que resulta no tratamento dos direitos do homem,
nos tempos actuais, ndo é mais do que a necessidade, feita cons-
ciéncia, de preservar a propria natureza humana.

Se nao atentarmos em toda esta problemética, o homem tera
o caminho facilitado na sua autodestruicio.

E um problema universal e até por tal se pode ver a impor-
tancia da informacdo como veiculo do conhecimento dos direitos
do homem nos quais, ela informacdo, se inclui.

Até 1945, ndo se encontravam textos internacionais que asse-
gurassem uma, proteccao geral dos direitos do homem.

Havia, apenas, em circunstancialismo pontual, documentos
que asseguravam uma proteccao limitada a certas categorias de
pessoas.

E curioso € assinalar que esses documentos surgiam apo6s guer-
ras e eram fundados em condi¢des de desigualdade em que ape-
nas, de modo “paternalistico”, se protegiam algumas minorias ra-
cicas ou de indole religiosa.

Foi o caso, em Maio de 1740, das capitulacdes entre a Franca
e a Turquia que visavam o tratamento a dar aos cristdos europeus
que viviam nos estados muculmanos, bem como dos Tratados con-
cluidos em 1919 ap6s a guerra entre os Aliados de um lado, a
Polonia, a Tchecoslovidquia, a Grécia, a Roménia e a Iugoslavia
doutro lado, tendentes a proteger as minorias.

O Pacto da “Sociedade das Nacdes”, de 28 de Abril de 1919,
apenas continha, e de modo niao sistematizado, raras dlsposu;ées
sobre os “direitos. do homem”. : P
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A Carta das Nag¢Oes Unidas de 26 de Junho de 1945, por causa
dos horrores da guerra terminada, é bastante mais precisa, e nove
artigos tratam dos direitos do homem.

. Hoje, no seio da ONU, diversos orgdos intervém para aplicar
as disposicdes da Carta relativas aos direitos do homem.

Em 10 de Dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas adopta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

No art. 19.0 desta Declaracido Universal diz-se:
~ “Todo o individuo tem direito & liberdade de opinido e de ex-
presséo, o que implica o direito de nio ser perturbado pelas suas
opinides e o de procurar, receber, sem consideracdes de fronteiras,
as informacdes e as ideias por qualquer meio de comunicacio.”

Algumas realidades concretas, que nio técnicas, devemos des-
tacar.

A primeira é a de que a informacdo assenta no principio da
liberdade.

Este principio contém duas faces essenciais:

— a liberdade de expressdo, fonte de informacéo;

— a livre circulac¢do da informacdo; possibilidade de troca de
informacéo.

A segunda realidade é a de que a Informacdo, a Comunicacdo
é um fendomeno sem fronteiras.

. Esta ultima realidade resulta dum sentido teleolégico do ci-
tado artigo 19.° da Declaracio Universal dos Direitos do Homem
e também, o que ndo é de modo algum de desprezar, do facto in-
discutivel de que o avanco tecnologico nao permite o estancar no
espaco da circulacio de informacio.

Por natureza, os Midias electronicos, que utilizam principal-
mente ondas, escapam as fronteiras geo-politicas que o homem
estabeleceu.

Esta constatacdo impde, como necessidade, a construcio de
um sistema de cooperacao no plano internacional e os esforcos a
todos os niveis no tratamento das questdes dos Midias.

Hd, por assim dizer, que criar mormas constitutivas de um
verdadeiro Direito Internacional para os midias.

Mas, voltando & liberdade de expressio, base da informacio e
do seu direito, citamos, para além da referida Declaracio Univer-
sal dos Direitos do Homem, outros documentos de direito inter-
nacional que a ela dizem respeito.

~ Sao eles:

— O Pacto Internacmnal relativo aos direitos civis e politicos,
de 16 de Dezembro de 1966.

;. — A Convencido Europeia da salvaguarda dos direitos do ho-
mem e das liberdades fundamentais, de 4 de Novembro de 1950.
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— A Jurisprudéncia da Comissdo Europeia dos Direitos édo
Homem, no que respeita ao artigo 10.° da CEDH e

— A Declaracao sobre a liberdade de expressao e de infor-
macio, adoptada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa,
de 29 de Abril de 1982.

Embora de modo sucinto, reportemo-nos a alguns aspectos
relevantes de cada um dos referenciados documentos.

O Pacto Internacional relativo aos direitos civis e politicos, de
16 de Dezembro de 1966, adoptado nesta data pela Assembleia das
Nacdes Unidas, estabelece, no seu artigo 19.°, os seguintes prin-
cipios, no que respeita ao direito fundamental de opinido.

1. Ninguém pode ser perturbado pela sua opinido.

2. Toda a pessoa tem direito a sua liberdade de expressio.

3. O exercicio destas liberdades envolvem deveres e respon-
sabilidades especiais.

4. Portanto, o seu exercicio pode ser submetido a certas
restricOes fixadas por lei e que sejam necessarias: a) ao respeito
dos direitos e da reputacao de outrém; b) a salvaguarda da segu-
ranca nacional, & ordem publica, as saude e moralidade ptblicas.

E curioso notar dois aspectos.

Primeiro, o Pacto retoma, assim, o enunciado na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem.

Segundo, estabelece limites, ou melhor, restricbes aos direitos
consignados com base em aspectos relevantes por se justificarem
em casos concretos.

Porém, quer o respeito aos direitos e reputacao de outrém, quer
a, seguranca nacional, a ordem publica, a moral e a saude publica
nao podem servir de pretexto para a criacdo de mecanismos que
obstem ou anulem aqueles direitos e liberdades de opinido e de
expressao.

Por isso, foram criados comités de controle, como é o caso da
ONU e, no que respeita a Europa, o proprio Tribunal de Direitos
do Homem, para além de Comissdo dos Direitos do Homem, e
que se encontram sediados em Strasbourg.

A Convencdo europeia de salvaguarda dos direitos e liberdades
fundamentais do homem, aceite por todos os paises membros do
Conselho da Europa, entre os quais Portugal, e concluida em Roma
em 4 de Novembro de 1950, fez apelo, no seu preambulo, & citada
Declaracdo Universal.

Mas, concretiza, na pratica, os principios nela contidos, pois
encerra medidas que asseguram o cumprimento dos direitos con-
signados.
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O art. 10.° desta Convencao garante a liberdade de expressio,
nos seguintes termos:

1. Toda a pessoa tem direito & liberdade de expressdo. Este
direito compreende a liberdade de opinido e a liberdade de rece-
ber ou de comunicar informacoes ou idéias sem que seja permitida
a influéncia de autoridades publicas e sem a consideracido de fron-
teiras. A presente disposicdo ndo impede os Estados de submeter
as empresas de radiodifuséo, de cinema ou de televisdo ao regime
de autorizacao.

2. O exercicio destas liberdades comporta deveres e respon-
sabilidades que podem ser submetidas a certas formalidades, con-
dicdes, restricdes ou sancdes, previstas na lei, que constituam me-
didas necessarias, numa sociedade democrdtica, & seguranca nacio-
nal, & integridade territorial e & seguranca publica, & defesa da
ordem e da prevencdo do crime, a proteccdo da saude e da moral,
3 proteccdo da reputacdo e dos direitos de outrém, para impedir
a divulgacao de informacoes confidenciais ou para garantir a auto-
ridade e a imparcialidade do poder judiciério.

Contudo, e isto é muito importante, a eficacia da CEDH tem
por base a possibilidade dada aos paises contratantes, e aos seus
cidaddos, de fazer valer os direitos garantidos pela Convencéo
diante uma instancia judiciaria supranacional.

O sistema da CEDH contém duas instancias destinadas a asse-
gurar o respeito desses direitos.

S50 essas instancias a Comissido Europeia dos Direitos do Ho-
mem e o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

A Jurisprudéncia da Comissdo e do Tribunal € ja notavel e
constitui direito interpretativo da CEDH, o que é de grande impor-
tancia na salvaguarda do direito de informacéo.

Outro Documento de grande relevancia é a Declaracdo sobre
a liberdade de expressdo e de informacdo, de 29 de Abril de 1982.

Esta Declaracdo reafirma a importancia da liberdade de ex-
pressio e de informacdo, como fundamento da verdadeira demo-
cracia e como factor de desenvolvimento social, econémico, cultu-
ral e politico.

A Declaracio, no seu conteudo substancial, reafirma o disposto
no artigo 10.° da CEDH e, acentuando a importancia da informa-
¢i0 na construcdo do Estado de Direito democratico, faz mencao
explicita ao direito de procura de informacdes.

No que diz respeito a livre circulacdo da informacéo, dimen-
sdo e vertente essencial no plano internacional do direito &4 infor-
macéao, deve referir-se a Conferéncia sobre a seguranca € a coope-
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ragdo na Europa, cujo seu Acto Final foi assinado em: Helsmqula,
em 1.° de Agosto de 1975.

No dominio da Informacio, objecto deste nosso estudo, o Ca-
pitulo IV a ela se refere no que diz respeito & cooperacdo nos as-
pectos humanitarios e outros.

Os Estados (e relembramos aqui a presenca dos Estados Uni-
dos, para além dos paises europeus dos dois blocos) reconhecem g
importancia da informacio para a compreensio reciproca e su-
blinham o papel essencial que podem desempenhar a imprensa, a
radio, a televisdo e cinema e as agéncias noticiosas bem como dos
respectivos profissionais.

Deve ainda dizer-se que o Acto Final de Helsinquia poe espe-
cial acento nos aspectos da livre circulacio de informacéo, nelas
se incluindo a simples troca e formas especificas e concretas de
cooperacao.

Como é sabido, bem recentemente, em 6 de Outubro de 1983,
na cidade de Madrid, foi confirmado o Texto de Helsinquia, asse-
gurando-se um capitulo dedicado & informacio.

Este o panorama, ainda que necessariamente em sintese, no
que respeita ao Direito Internacional de Informacdo, ou talvez
mais apropriadamente, quanto as bases universais do Direito 2
Informacio.

O Direito de Informacéo, ou Direito 4 Informacéo, ou Direito
a Comunicacido tem a sua origem, ndo sistematizada, com as pri-
meiras regras sobre a imprensa escrita.

Nao pretendemos, neste nosso trabalho, fazer um estudo his-
torico deste Direito. Por isso, apenas referiremos que 3 medida que
foram sendo conhecidos novos meios de Comunicacdo, seguintes
a Imprensa escrita, radio e televisdo, foram sendo criadas regras
de direito que os regulamentaram.

Porém, s6 em 1969 foi proposto por um perito francés em ma-
téria de “mass medias”, JEAN D’Arcy, um conceito de um Direito
de Comunicacéao.

JEAN D’ArcY expls as suas primeiras idéias num artigo pu-
blicado em Novembro de 1969, na Revista da UER, dez anos antes
de publicar um trabalho intitulado “Le droit de ’'homme & com-
muniquer” (documento de trabalho n.° 36 da, Comissao Internacio-
nal de Estudos de Problemas de Comunicacio — UNESCO).

Contudo, ainda hoje, podemos constatar que apesar das mul-
tiplas reuniGes havidas e trabalhos publicados nesta matéria, ainde
néo se pode falar numa sistemdatica, autonémica e caracteristica,
exclusiva do Direito de Informacio como um Ramo do Direito.

A guisa de conclusdo das nossas reflexdes pessoais em tais ma-
térias, existe a indiscutivel necessidade de criacdo de um Direito:de
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Comunicacdo, ou, se por tradicio recente se quiser dizer, de um
Direito de Informacao.

E isto por duas razdes que apontamos:

— a adaptacdo das liberdades individuais e colectivas ao pro-
gresso tecnologico;

— uma racionalizacido coordenadora na nova ordem mundial
da informacio e da comunicacéo.

Reconhecemos, no contexto desta problematica, dificuldades de
diversa natureza, como por exemplo ideolégicas, socio-politicas de
esséncia e objectivos diferentes ou até opostos, aspectos de natu-
reza social, econémica e até mesmo decorrentes de processos e
estados de avanco tecnolégicos néo iguais.

Ainda, para além destas, o vasto campo de aplicacdo da comu-
nicacdo, pouco comum na dimensdo usual dos direitos tradicio-
nais, encerra dificuldades técnicas juridicas que n&o sdo de des-
prezar.

Como constatacdo pratica das dificuldades que apenas, e sim-
plisticamente, deixamos enunciadas, reportemo-nos ao Relatério da
Comissdo MacBride, que apdés propor-se chegar a conclusdes con-
sistentes, tornou publico, em 1978, o reconhecimento de que “ne-
nhumasa, definicdo ou descricio da comunicacdo € suficiente para’
cobrir a totalidade dos sentidos que lhe sdo dados”.

Vem & colaccio, neste momento, referir-se o enorme esforco
que a UNESCO tem desenvolvido na procura de um consenso rela-
tivo & Informacéo.

Mas a grande realidade é que para circular entre as nagoes,
a comunicacdo tem necessidade de ser coordenada.

Tal ndo s6 no interesse reciproco dos Estados mas, também, e
sobretudo, no interesse do proprio homem.

Ainda nao ha muito tempo, a troca de noticias entre os paises
e as agéncias noticiosas tinha por base uma familiaridade poli-
tica, tendo em conta lacos culturais e linguisticos.

Hoje, a situacéo factual, por virtude do extraordinario e ace-
lerado avanco tecnolégico, é completamente diversa.

Ha, portanto, a premente necessidade com o objectivo de uma
sé e correcta coordenacio, que os paises se entendam e se facam
entender.

Para os fins apontados ¢ fundamental, dentro das correctas
regras democraticas, a participacdo do individuo e das suas orga-
nizacoes socio-culturais.

E a propria Informacdo que deve contribuir para o esclareci-
mento do individuo, enquanto ser social, do que deve ser a propria
informac¢do na defesa dos direitos e de dignidade da pessoa hu-
mana.
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Dai que entendemos, que ainda que em empresas estatais de
informacéo, os profissionais, jornalistas e outros devem ter a total
independéncia face a todos os poderes, desde os politicos, gover-
namentais até quaisquer outros, incluindo os de natureza econd-
mica.

So6 uma informacdo livre e independente pode contribuir para
o aperfeicoamento do homem e da sociedade, em que ele, homem,
se integra como parte essencial, e fim ultimo de qualquer organi-
zacao.

E por isso que a comunica¢do, nos nossos dias, é considerada
como uma, questdo dos direitos do homem.

O direito de informar e de ser informado é um prolongamento
légico indispensavel do progresso continuo e firme para a liber-
dade e para a democracia.

Neste contexto, a informacio deve ser considerada como um
elemento fundamental do desenvolvimento social, econdmico e até
politico.

A explosio técnica no dominio da comunicacio oferece possi-
bilidades inimaginaveis. Tudo é possivel. Dai a grande responsabi-
lidade dos homens no seu aproveitamento. '

Dai, como ja o dissemos, a grande responsabilidade do legis-
lador nas regras a estabelecer no Direito de Informacéo.

Creio bem, que o que dissemos, até este momento, se integra,
de modo indiscutivel e util, no tema deste Congresso: — Demo-
cracia e Participacao.

Foi, perdoe-se-nos a imodéstia, uma contribuicido reflexiva
sobre a universalidade da problematica da informacéo e, ineren-
temente, sobre o Direito de Informacéio.

Debrucemo-nos, agora, sobre a realidade portuguesa, como se
impbe neste IIT Congresso de Direito Comparado Luso-Brasileiro.

Apenas um breve apontamento histérico.

O diploma que, em Portugal, pela primeira vez estabeleceu a
liberdade de imprensa foi o Decreto de 4 de Julho de 1821.

O seu artigo 1.2 consignava que ‘“... toda a pessoa pode, da
publicagdo desta lei em diante, imprimir, publicar, comprar e ven-
der, nos estados portugueses, quaisquer livros ou escritos, sem cen-
sura prévia...”.

Em 1910, com a implantag¢do da Republica, da-se uma impor-
tantissima mudanca na situacdo da imprensa.

Quando, em 5 de Outubro de 1910, os republicanos tomam conta
do Poder em Portugal, encontrava-se em vigor a denominada lei
repressiva de 1907.

Esta lei éra o'efeito antecipado do estertor do regime monar-
quico. L
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Movidos pelos seus ideais liberais e republicanos, 5 dias depois
da revoluc¢ao, o governo revoga aquela lei repressiva, suspendendo
todos e quaisquer processos relativos a imprensa.

Preocupados, de modo positivo, logo em 28 desse més de Outu-
bro, publicam um Decreto que constitui a unica Lei até 1926, sobre
a imprensa.

Este Decreto, de 28 de Outubro de 1910, consagra o0s, entaoc,
mais democraticos e progressivos aspectos do direito de expres-
sao do pensamento.

Nao houve durante aquele periodo, de 1910 a 1926, como regra
nem censura nem o regime de autorizacdo prévia.

E curioso, para noés juristas, referir que a competéncia para
o julgamento dos crimes de liberdade de imprensa pertencia ao
juri. .
No entanto, durante a Grande Guerra de 1914-1918, por razdes
justificadas de interesse nacional, e dada a posicao assumida por
Portugal naquele conflito, foram estabelecidas algumas medidas
restritivas da liberdade de imprensa.

Houve mesmo uma censura prévia que era exercida por Comis-
sb6es Distritais.

Deu-se, na altura, o pormenor curioso de que a ac¢do de cen-
sura era facilmente detectada, pois, conforme se dispunha na lei
(artigo 7.9), a parte da publicagdo mandada eliminar nao era subs-
tituida, ficando em branco o espag¢o que ocupava.

Na maioria dos casos a censura incidia sobre noticias de ca-
racter militar.

Porém, o fim da Grande Guerra nao levou a extincao imediata
desta, ainda que mitigada, censura prévia.

Consolidado o regime republicano, apés alguns incidentes po-
liticos entre os quais avulta a sublevacao monarquica de 19 de
Janeiro de 1919, s6 em 28 de Fevereiro daquele ano o governo ter-
minou com a censura prévia.

Passada esta fase, a situag¢ido, no que concerne a imprensa, es-
tabilizou-se até 28 de Maio de 1926.

A queda do governo democratico de Antonio Maria da Silva,
por virtude do sucesso do movimento a que se chamou de 28 ae
Maio, implicou, apos a consolida¢ao deste, numa ditadura militar,
que restabeleceu o regime de censura prévia.

Ficou, entdo, célebre a comunicac¢ao dos militares, de 22 de
Junho de 1926, que foi feita a imprensa, e em que se dizia: “For
ordem superior, a partir de hoje, é estabelecida a censura a Im-
prensa, nao sendo permitida a saida de qualquer jornal sem que
quatro exemplares do mesmo sejam presentes no Comando Geral
da. GNR para aquele fim.” :
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A situacdo entdao decorrente fol excelentemente sintetizada no
editorial, de 24 de Junho de 1926, do Jornal O Mundo, que, pela
sua importancia, nos permitimos transcrever na parte essencial:

“A medida que o Governo acaba de tomar, estabelecendo a
censura prévia 4 Imprensa, produziu nos meios republicanos a
mais desagradavel das impressoes como alids era de esperar.

Cercear a expressao do pensamento, obrigar os informadores
da populacdo a omitirem noticias verdadeiras, reduzir a Imprensa
— a grande propulsora da civilizagdo — a um simples repositério
de factos e ideias que convém apenas a quem detém o poder —
que nao é propriedade pessoal dos seus detentores, mas apenas
uma funcio exercida por um mandato da Nacido —, fazer com que
todos n6s pensemos unicamente pela cabeca de uns tantos, anu-
lando o direito de raciocinarmos e de apreciarmos os actos daque-
les que sdo apenas nossos mandatarios e nio nossos donos, reser-
vando somente para ela o direito de terem opinido, ofende mani-
festamente a Razio, a Justica e a Verdade...”

Contudo, apesar da coragem de alguns jornalistas e politicos,
surgiu, em 5 de Julho daquele ano de 1926, a primeira lei formal
da Ditadura Militar.

Depois, o sistema de censura foi “confirmado’” por varios di-
plomas legais, dos quais 0 mais importante é o Decreto n.c 12.008,
de 29 de Julho de 1926, que esteve em vigor, como Lei da Imprensa,
até 1972. ‘

Foi criada a Direc¢cdo Geral da Censura, com poderes nos
quais se incluiam o de aplicar sancdes aos prevaricadores.

Além da censura foi criado o mecanismo das autorizacdes pré-
vias para a Fundacido de jornais e para o exercicio da profissido de
jornalista.

S6 em Marco de 1969, MARCELLO CAETANO, que sucedeu a SALA-
zAR na Chefia do Governo, anuncia, em entrevista ao jornal bra-
sileiro O Estado de Sdo Paulo, a inten¢do de publicar uma nova lei
de imprensa.

Efectivamente, em 2 de dezembro de 1970, o governo apresen-
tou a Assembleia Nacional uma proposta de lei da Imprensa.

Antes, porém, os deputados da chamada ala liberal, Drs. Sa
Carneiro e Pinto Balseméo, ja haviam entregue um projecto de lei
da imprensa.

~ Apos discussido no Parlamento, em 5 de Maio de 1972, é publi-
cado o Decreto-Lei n.0 150/72, que continha o estatuto ptuiblico da
imprensa. ‘

Este Decreto-Lei constituiu um importante, ainda que néo de-
finitivo, progresso no sentido da liberalizacio da informacéio.
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Contudo, a sua Formulacdo, que estabelecia no seu artigo 98.°
a regra de que “a publicacdo de textos e de imagens pode ficar de-
pendente de exame prévio nos casos em que esteja decretado es-
tado de sitio ou de emergéncia”, continha disposicdes que em
muito condicionavam, ou melhor, restringiam a liberdade de in-
formacao.

Esta era a situacédo relativa & informacao escrita em Portugal
que o movimento do 25 de Abril veio encontrar em 1974.

Quanto ao Radio, apenas diremos que o seu inicio resultou do
esforco desenvolvido por amadores.

Por isso mesmo surgiu do acto para a regra juridica e nido no
sentido inverso. :

Os primeiros ensaios de radiodifusdo, TSF como entiao se di-
zia, sdo contemporaneos da primeira Guerra Mundial de 1914/1918
e a primeira estacdo surgiu em 1914 e foi denominada de Radio
Hertz.

Outras estacdes se lhe seguiram, pois, entretanto, as radios
particulares iam proliferando por todo o pais.

A mais famosa dentre elas foi o Radio Clube Portugués, fun-
dado em 1931 e que subsistiu até 25 de Abril de 1974.

A primeira radio oficial foi instalada em 1.0 de Agosto de 1935,
e foi chamada Emissora Nacional.

Em rapida observacao, podemos dizer que esta forma, ou meio
de comunicacdo, se inseria e acompanhou, no que diz respeito &
sua circulacdo e liberdade, o condicionalismo que  deixamos refe-
rido quanto & imprensa.

Apenas é de dizer, e por curiosidade, que o 25 de Abril, ao con-
trario do que parecia inferir-se de uma revolucido, inicialmente,
destinada & instauracido da democracia em Portugal, nio manteve
as radios privadas, antes procedendo & sua nacionalizacio.

Hoje, o problema encerra uma problemdatica muito peculiar
tendo em atencdo o fenémeno do avanco tecnolégico, do apareci-
mento das chamadas “radio piratas” e do seu enquadramento
legal.

Contudo quedemo-nos, por aqui, nesta resenha histérica do
que aconteceu em Portugal, deixando uma ultima palavra no sen-
tido de que a Radiotelevisdo, embora empresa privada antes do
movimento dos capitdes de Abril de 1974, era entdo dominada pelo
poder politico e seu instrumento.

Logo em 25 de Abril de 1975, o Movimento das Forcas Arma-
das apresentou um texto que foi designado Programa do MFA, que
teve forca constitucional interina e que criou os fundamentos da
institucionaliza¢do da liberdade de informacdo em Portugal.
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Tratou-se, portanto, de um facto histérico de grande relevan-
cia social, politica e até cultural, com imediata repercussio na area
da comunicacio, sob todos os aspectos.

A Revolucao tinha como objectivo restituir aos portugueses os
direitos e liberdades fundamentais. No exercicio destes direitos e
liberdades, os representantes eleitos pelo povo reuniram-se para
elaborar uma Constituicdo que correspondesse 2as aspiracdes do
pais. 1

A Assembleia Constituinte afirmou a decisdo do povo portu-
gués de garantir os direitos fundamentais dos cidadios, na cons-
trucédo-do Estado de Direito.

E, assim, em 2 de Abril de 1976, foi aprovada a Constituicio
da Republica Portuguesa.

Esta Constituicdo foi objecto de revisdo em 1982, mas os direi-
tos, liberdades e garantias da pessoa foram logo, em 1976, objecto
de cuidadosa e ampla formulacio, pelo que aguela revisio nio os
alterou profundamente. ‘

Podemos, tanto quanto nos permite o nosso conhecimento, di-
zer que, em tal matéria, a actual Constituicao da Republica Portu-
guesa é um dos textos mais completos sob o ponto de vista dos
Direitos do Homem e da sua legitima salvaguarda.

Basta referir o imediato cuidado de, logo, nos direitos e deveres
fundamentais, ter sido consignado no artigo 16.2 n.© 2, que “os
preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamen-
tais devem ser interpretados de harmonia com a Declaracdo Uni-
versal dos Direitos do Homem”.

Pode afirmar-se, o que é de pOr em relevo, que a Constituicao
da Republica Portuguesa nio s6 consumiu praticamente toda a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem — sendo nalguns
casos reproducdo textual ou quase — mas também g excedeu in-
cluindo direitos néao referidos na Declaracdo Universal.

E, numa apreciacao juridica, ainda que sucinta, devemos refe-
rir que é indiscutivel que a Declaracdo Universal impde-se como
principio de interpretagcdo constitucional.

Mas, num sentido correcto de aplicabilidade desses fundamen-
tais direitos do homem, o artigo 17.° da Constituicio da Republica
Portuguesa diz que o regime dos direitos, liberdades e garantias
aplica-se aos enunciados no Titulo IT e aos direitos fundamentais
de natureza analoga.

Ora, é justamente no citado Titulo II da Constituicio que va-
mos encontrar as normas basicas, o pano de fundo do Direito de
Informacao em Portugal.

Podemos dizer, é esta a nossa opinido, que o regime dos di-
reitos, liberdades e garantias tem a sua caracteristica fundamental
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na sua aplicabilidade directa, independente da eventual intervencao
do legislador (artigo 18.° n.© 1 da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa), para além de corolarios deste principio, como por
exemplo:

— vinculacdo directa dos poderes publicos e das entidades pri-
vadas (art. 18.2 no 1).

— exigéncia de autorizagio constitucional expressa para as leis
restritivas (art. 182 n0 2).

— exigéncia de generalidade e abstracgdo para as leis restri-
tivas (art. 18.0 n.° 3)

— proibicdo de efeitos retroactivos destas leis (artigo 18.2
n.o 3).

— proibicdo constitucional de suspensdo de direitos, liberda-
des e garantias, a ndo ser em caso de sitio e estado de emergéncia
(art. 19.0 no 1).

— legitimidade de autodefesa e do direito de resisténcia em
caso de ofensa (art. 21.9) e, finalmente,

— irrevisibilidade constitucional, isto €, proibicao constitucio-
nal de revisdo do regime de direitos, liberdades e garantias se essa
revisdo se traduzir num retrocesso, diminuindo os privilégios cons-
titucionalmente consagrados (art. 29.9, alineas d e c).

Ora, o que deixamos apontado € de extraordinaria importan-
cia, se nos lembrarmos, como j4 salientamos em passo anterior
deste nosso trabalho, que o direito & informacdo é um direito do
homem, no sentido técnico-juridico.

O Titulo II da Constituicdo da Republica Portuguesa trata dos
Direitos, Liberdades e Garantias e consagra, como ja dissemos, de
um modo a2 nosso ver extenso mas correcto, na sua desejada am-
plitude, os direitos do homem.

A definicdo e o cumprimento dos direitos do homem sdo con-
dicdo essencial, “sine qua non”, do estado de direito, da democracia.

No art. 37.0 da Constituicdo da Republica Portuguesa pode
ler-se:

“1. Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o
seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro
meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser
informados, sem impedimentos nem discriminacdes.

2. O exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou limi-
tado por qualquer tipo ou forma de censura.

3. As infraccOes cometidas no exercicio destes direitos ficam
submetidas aos principios gerais de direito criminal, sendo a sua
apreciacido da competéncia dos tribunais judiciais.
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4. A todas as pessoas, singulares ou colectivas, é assegurado,
em condi¢des de igualdade e eficacia, o direito de resposta e de
rectificagdo, bem como o direito a indemnizacdo pelos danos so-
fridos.”

Como se verifica, este artigo consagra constitucionalmente a
liberdade de expressido e de informacso.

Alids, este é o primeiro de quatro artigos que se referem a
liberdade de expressdo e de informacéo. ,

Nos restantes, consagram-se, sucessivamente, a liberdade de
imprensa e meios de comunicacio social, o direito de antena e,
também, a regulamentacdo basica do sector publico da Comunica-
¢a0 Social.

Convém aqui realcar, para além da consagracio das liberdades
de expressdo, de imprensa e dos meios de Comunicacio Social, a
proibicdo de qualquer tipo ou forma de censura.

Mas também, e como consequéncia légico-democratica, daque-
las liberdades, ¢ garantido a todos, em condi¢des de igualdade e
eficacia, o direito de resposta, bem como o direito a indemnizacio
pelos danos sofridos.

Por uma questdo metodolégica focaremos agora alguns dos
aspectos mais importantes do Direito de Informagido no direito
portugués (ainda que sem a pretensio do seu tratamento exaustivo
— muito longe disso — apenas o de mais essencial).

O Programa do MFA, apresentado em 25 de Abril de 1974, com
forca de lei constitucional, criou os fundamentos de institucionali-
zacdo de liberdade de imprensa, abolindo a censura e criando as
condicGes bédsicas para o exercicio imediato de todas as liberdades
fundamentais.

Remetemos, aqui, para o ja dito na breve resenha histérica a
que procedemos anteriormente.

A Lei de Imprensa foi prevista, de imediato, no proéprio Pro-
grama do MFA, tornado publico no préprio dia da Revolucio de 25
de Abril de 1974.

A Lei de Imprensa — Decreto-Lei n.0 85-C/75, de 26 de Feve-
reiro — institucionalizou, em todos os seus aspectos, a liberdade de
expressdo do pensamento pela imprensa.

Tratou-se, como no seu proprio preaAmbulo se indicava, de in-
tegrar a imprensa na sua missdo normal difusora de informacdes
e de ideias, de divulgagdo e de debate dos problemas nacionais,
de modo a assegurar o desenvolvimento do processo democritico
em Portugal.

Nesta Lei de Imprensa, definiu-se, também, o estatuto dos jor-
nalistas e a organica das empresas jornalisticas.
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E, 0 que é muito importante, criou-se o Conselho de Imprensa,
como 6rgao independente, em que convergem representantes dos
6rgaos de imprensa e da opinifo publica portuguesa.

Logo, no seu artigo 1.2, o Decreto-Lei n.° 85-C/75, Lei da Im-
pbrensa, consignava o direito & informacio nos seus multiplos as-
pectos.

Apontava que esse direito de informacdo livre e pluralista é
essencial a prdtica da democracia, & defesa da paz e ao progresso
politico, social e econémico do pais.

E estabelecia o quadro de liberdades e garantias que devem in-
tegrar o direito de informacgéo, designadamente:

a) a liberdade de acesso as fontes oficiais de informacio $

b) a garantia do sigilo profissional;

c) a liberdade de publicacio e difusio;

d) a liberdade de expressio;

e) a liberdade de concorréncia;

f) a garantia de independéncia do jornalista profissional e
da sua participacdo na orientagio da publicacio jornalistica.

E, 0 que é, ainda, de notar, procurava identificar-se com a ga-
rantia do direito dos cidaddos a serem informados, através de
medidas antimonopolistas, de identificacdo de publicidade, e, so-
bretudo, do reconhecimento do direito de resposta e do acesso ao
ja citado Conselho de Imprensa.

O Conselho de Imprensa, como 6rgso independente dos poderes
politicos e até economicos, pode e deve ser uma instancia de acesso
e garantia 4 execucdo do direito de informacio.

O Conselho de Imprensa foi criado com base no seguinte:

— instituir um o6rgéo independente encarregado de velar pela
liberdade de imprensa, nomeadamente perante o poder politico e
0s poderes econdémicos monopolistas e

— assegurar o controlo do cumprimento pelos jornais e seus
responsaveis das respectivas responsabilidades legais, sociais e dos
seus deveres deontologicos.

Diga-se de passagem, em breve apontamento de direito com-
parado, que este 6rgéo inspirou-se, sobretudo, no Press Council
briténico, fundado em 1.0 de Junho de 1953.

Sdo atribuicdes do Conselho de Imprensa:

— zelar pela independéncia face ao Poder Publico e ao Poder
Econémico.

— zelar por uma orientacdo geral que respeite o pluralismo
ideolégico, que possibilite a expressdo e o confronto das diversas
correntes de opinido e garanta rigor e objectividade de imprensa
e, finalmente,

— zelar pelo respeito das obrigacdes legais e constitucionais.
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Quanto a competéncias, convém aqui dizer, que sdo muito mais
amplas que as similares estrangeiras.

Assim:

— Cabem-lhe funcées consultivas de caracter genérico sobre
assuntos da sua competéncia quando solicitado parecer pela As-
sembleia da Republica, pelo departamento governamental compe-
tente, pelos proprietarios ou érgédos de gestdo ou fiscalizagio das
empresas titulares dos meios de comunicacgio social, pelos respec-
tivos directores e conselhos de redaccio e pelas associacdes sindi-
cais e empresariais do sector;

— Cabe-lhe participar, sob forma consultiva, na elaboracédo de
legislacdo antimonopolista, prevista na Lei de Imprensa;

— Cabe-lhe emitir pareceres sobre politica de informacao e
sobre questdes que se relacionem com o estatuto da Imprensa, li-
berdade de Informacéo e seus limites;

— Cabe-lhe pronunciar-se sobre questdes de deontologia e se-
gredo profissional. : '

No ambito das suas competéncias o Conselho de Imprensa tem
ainda funcdes de controlo concreto:

_ Organizar e divulgar o controlo de tiragens e difusdo das
publicacdes periddicas;

— Classificar as publicacdes periodicas.

Inserido na Lei de Imprensa, mas com incidéncia pratica, tam-
bém, nos outros meios de comunicagéo social, Radio e Televisao,
foi criado o Estatuto do Jornalista e o Cdédigo deontologico destes
profissionais.

O Estatuto do Jornalista, Lei n.0 62/79, de 20 de Setembro,
garantindo aos jornalistas profissionais e equiparados o exercicio
dos seus direitos, impde-lhes, também, o cumprimento dos deveres
inerentes & sua actividade profissional.

E um diploma legal bastante cuidado e com a preocupacgdo da
defesa da liberdade de informacio e da sua consequente circulacéo.

% rigoroso na definicdo de jornalista (artigo 1.0), no estabele-
cimento das incompatibilidades (artigo 3.°), nos direitos e deveres
(artigo 5.9) e na regulamentacdo do acesso & fonte de informacéo
(artigo 7.0) e quanto ao sigilo profissional (artigo 8.9).

O Coédigo deontoldgico, aprovado pela Assembleia Geral do
Sindicato dos Jornalistas, também faz a defesa intransigente do
direito de Informacio, no bom sentido a que nos vimos referindo.

Ainda, como emanacio do Direito de Informacido e na defesa
do direito do homem, no que concerne, fazemos agora referéncia
a0 importante instituto do direito de resposta consagrado na Cons-
tituicso, no seu artigo 37.9, e repercutido na Lei da Imprensa.
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Um dos aspectos sobre o qual recaem inumeros pedidos de
actuacdo do Conselho de Imprensa € o que se relaciona com o
exercicio do direito de resposta consignado no artigo 16.2 da Lei
de Imprensa. Verifica-se haver frequentemente pedidos de escla-
recimento sobre este assunto, pelo que se aproveita a oportunidade
para referir que, de acordo com o artigo 16.0 da Lei de Imprensa
(Decreto-Lei n.0 85-C/75 de 26 de Fevereiro) que regula este di-
reito: :

a) Os jornais e outras publicacdes periddicas sdo obrigados a
inserir dentro de dois numeros, a contar da data da recepcio em
carta registada com aviso de recepcdo e assinatura reconhecida, a,
resposta de qualquer pessoa singular ou colectiva ou organismo pu-
blico que se considerem prejudicados pela publicacio no mesmo
periddico de ofensas directas ou de referéncias de facto inveridico
ou erréneo que possam afectar a sua reputacdo e boa forma, ou o
desmentido ou rectificacdo oficial de qualquer noticia neles publi-
cada ou reproduzida (n.° 1 do artigo 16.0 da Lei de Imprensa).

O direito de resposta pode também ser exercido contra quais-
quer escritos publicados como publicidade paga, devendo os res-
pectivos periodicos publicar gratuitamente a resposta, ainda que
a titulo de correspondéncia dos leitores.

Saliente-se, ainda, que:

b) O direito de resposta devera ser exercido pela propria
pessoa atingida pela ofensa, pelo seu representante legal ou pelos
herdeiros ou cOnjuge sobrevivo, no periodo de 30 dias, se se tratar
de didrio ou semandrio, e de 90 dias, no caso de publicacdo perié-
dica com menor frequéncia, a contar da data da insercio no escrito
ou imagem (n.° 2 do artigo 16.° da Lei de Imprensa).

¢) A publicacdo serad feita, gratuitamente, no mesmo local e
com 0s mesmos caracteres do escrito que a tiver provocado, de
uma s6 vez, sem interpulacées, nem interrupcées (n.0 3 do artigo
16.0 da Lei de Imprensa).

Estes os principios fundamentais do direito de resposta na
imprensa e que tém também a sua aplicagio na televisdo, cuja lei
0 contempla.

Com efeito, os artigos 22.9 e seguintes da Lei de Radiotelevisao,
Lei n.0 75/79, de 29 de Novembro, regulamentam o direito de res-
posta na televisdo.

Sa0 os principios apontados acima, com as necessarias adapta-
¢oes a Televisdo, como meio de comunicacio social especifica e
técnicamente diferente da imprensa escrita.

Sem entrarmos em pormenores “de jure constituendo” na efi-
cacia da legislacdo sobre a Televisio em Portugal, por descabidos
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aqui e neste momento, referiremos agora alguns aspectos de maior
importancia.

Primeiro, nos termos do n.° 7 do artigo 38.° da Constituicéo, a
Televiséo nio pode ser objecto de propriedade privada.

Mas, a Lei da Televisdo, Lei n.° 75/79, de 29 de Novembro, vai
mais longe, afirmando, no seu art. 2.9, que a radiotelevisao s6 pode
ser objecto de propriedade do Estado.

Hoje, em Portugal, esta em grande efervescéncia um debate
sobre Televisdo Privada, mas como j& dissemos, apenas nos deve-
mos, nesta altura e circunstancia, referir ao direito estabelecido.

A realidade é que a RTP é uma Empresa Publica e € a unica
existente em Portugal.

Portanto, é um 6rgido de comunicagido social pertencente ao
Estado, como, alids, alguns jornais, a que no seu conjunto se en-
tendem denominar de imprensa estatizada.

Porém, atendendo aos principios sobre direitos, liberdades e
garantias, a préopria Constituicdo estabelece no Titulo II matéria:
sobre os orgidos de Comunicag¢do Social pertencentes a entidades
publicas ou delas dependentes.

£ o art. 39.0 que estabelece o principio de que esses O6rgaos
devem ser utilizados de modo a salvaguardar a sua independéncia
perante o Governo, Administracéo e os demais poderes publicos, ao
mesmo tempo que devem assegurar a possibilidade de expressdo e
confronto das diversas correntes de opinido.

Hoje, a Radiotelevisdo em Portugal é um servi¢o publico e tem
por fins:

a) Contribuir para a formacéio e informacgdo do povo portu-
gués, defendendo e promovendo os valores culturais do Pais, desig-
nadamente da lingua portuguesa;

b) Contribuir para a promoc¢io do progresso social, nomeada-
mente através da formacio e da recreacédo de todos os portugueses,
no respeito dos direitos e liberdades fundamentais, com vista a
edificacdo de uma sociedade livre, democratica e pluralista, de
acordo com a Constituicdo da Republica e a lei;

c) Contribuir para o reforco do conhecimento e da projecc¢éo
de Portugal no Mundo e para o estreitamento das relacées com
todos os povos, designadamente os de expressdo portuguesa, bem
como dos lacos de solidariedade com os nucleos de emigrantes.

Conforme se contém no art. 3.0 da j& citada Lei n.0 75/79.

Alias, logo de seguida, no art. 4., estd consagrada para a
Televisdo a liberdade de expressdo e de informacdo ao dispor-se:

O Estado, através da Assembleia da Republica, do Governo e
dos Tribunais, fiscaliza, nos termos da lei, o exercicio da actividade
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de radiotelevisdo, em ordem a assegurar a realizacio do disposto
na presente lei e demais legislagido aplicavel.

Porém, & semelhanca do Conselho de Imprensa, foi estabele-
cida, constitucionalmente — n.os 2 e 3 do art. 39.0 —, a criacdo de
um Conselho de Comunicacdo Social para garantir o cumprimento
da lei na actividade dos 6rgios de Comunicacio Social estatizados.

Actualmente, é a Lei n.0 23/83, de 6 de Setembro, que regula a
actividade do Conselho de Comunicacido Social.

Realce-se, em sintese util, que se trata de um érgio indepen-
dente que funciona junto da Assembleia da Republica (art. 2.0 da
retrocitada Lei n.0 23/83).

E, na sequéncia logica da Constituicdo, o art. 4.0 desta lei es-
tabelece para o Conselho de Comunicagio Social as seguintes
atribuicdes:

a) Salvaguardar a independéncia dos 6rgéos de comunicacéao
social perante o Governo, a Administracio e os demais poderes
publicos;

b) Assegurar, nos mesmos 6rgaos, a possibilidade de expres-
séo e confronto das diversas correntes de opinido, bem como uma
orientacdo geral que respeite o pluralismo ideolégico e garanta o
rigor e a objectividade da informacéo.

Por ultimo, referiremos ainda o Direito de Antena, consignado
no art. 40.° da Constituicao.

E, pela sua natureza, um verdadeiro direito politico dos par-
tidos e organizacdes sindicais mais do que um direito, liberdade ou
garantia de pessoa.

No entanto, estd intimamente conexado com a liberdade de
imprensa e com os meios de comunicacio do Estado.

E curioso assinalar-se que, salvo melhor entendimento, trata-
-se de um direito a uma prestacio e ndo um direito de liberdade.

Os sujeitos passivos deste direito de antena sio a televisdo e
a radio e o espago dos jornais (artigo 39.°0 n.0 1).

Como, porém, estd inserto no Titulo II, a ele nos referimos,
ainda que em breve apontamento.

Fizemos, assim, uma viagem panoramica sobre o Direito de
Informacdo, em Portugal, através da referéncia ao mais significa-
tivo da sua legislacido, designadamente dos principios contidos na
Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976.

As bases constitucionais, e as normas da diversa legislacéo
enunciada, sdo a certeza de que os direitos e liberdades do portu-
gués estdo abrangidos no essencial de sua formulacio e da garan-
tia da sua aplicagdo através de mecanismos adequados.
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Isto, para além das deficiéncias do proprio homem na sua
aplicacdo, ndo significa que a obra, em tal matéria, é perfeita ou
esta completa.

Muito ha ainda que rectificar e que aperfeicoar.

E nio podemos, nem devemos esquecer que o Direito de In-
formacdo tem uma dinamica excepcionalmente veloz, pois tem por
base meios em constante evolucdo tecnolégica.

Mas, como o demonstramos, o nucleo basico do Direito de In-
formacso é a liberdade de comunicacdo social a0 servico do homem
no caminho da sua dignificacfo.

Por isso, devemos todos convergir na reflexao do fendmeno
cultural que constitui a informacéo, mas sempre no sentido da-
obrigacso indiscutivel de que essa nova informacéo, a sua liber-
dade e a sua circulacdo estejam ao servico da paz e da melhoria
das condicGes de vida a que o homem, seja ele quem for, e onde
viver, tem inalienavel direito.
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